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REVELA SONDEO REALIZADO POREL SAEDEAPOYO CONSUI.TOR‘A

El 90% de empresas

enfrenta incertidumbre

tributaria como prmc1pa1'

riesgo

Paralamayoria, lavaria-
ble tributariahapasado
deserun costo de cumpli-
mientoaunfactordein-
certidumbre que compro-
mete suviabilidad finan-
ciera. Desde Apoyo Con-
sultoria consideran que
esta percepcion se funda-
menta en unaimprevisibi-
lidad que obligaa quelas
compaiiias deban estar
blindadas contrainter-
pretaciones administra-
tivas queignoranladina-
micadelos negocios.

ANALISIS DE APOYO CONSULTORIA

Para la mayor parte de los
CEO enPert, larelacién con
la Sunat ha pasado de ser
un tema de cumplimiento a
una prioridad estratégica de
gestion de riesgos. Eltdltimo
sondeo realizado por el SAE
de Apoyo Consultoriarevela
quelafiscalizacién tributaria
eshoypercibidacomomasli-
tigiosayarbitraria..
Especificamente, para el
90% de las empresas en el
pais, la variable tributaria
ha pasado de ser un costo de
cumplimiento a un factor de
incertidumbre que compro-
metelaviabilidad financiera.
Enopiniéndelafirmacon-
sultora, esta percepcién se
fundamenta en una impre-
visibilidad que obliga a que
las empresas deban estar
blindadas contrainterpreta-
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FUENTE: Poder Judicial, MEF, Alianza Corporativa y Pasion por el derecho.

Elaboracién: APOYO Consultorfa.

' ciones administrativas que

ignoran la dindmica de los
negocios.

Elprincipal catalizador de
estaincertidumbre esla apli-

cacién dela Norma Antielu-
siva General. Sibien conside-
ramos que los objetivos de la
normason acertadosy se ali-

- neanconlosestdndaresinter-

OTROSIDIGO
Audnhayretos

Tributario. Enlineacon
lodicho por Apoyo Con-
sultoria, yaabogados tri-
butaristas han hablado
en elmismo sentido. Por
ejemplo, algunas voces’
habianresaltado avan-
cesdelaSunat, perodes-
delaperspectivadel em-
presariado formal,re-
conocieron que existen
aspectos querequieren
atencion.

nacionales, su ejecuciénprac-
ticatienefalencias, puessuele
ignorarlasustanciaeconémi-
cadelnegocio.

En Apoyo Consultoria, se -

identificé quelabrechaentre
lanormatécnicaylainterpre-
tacién administrativa se esta
ensanchando. El problema
noeslafacultad defiscalizar,
sino la pérdida de coheren-
ciaenlosfallosdelasinstan-
ciassuperiores, que ampliael
margendediscrecionalidady
lotraduceenunriesgoregula-
torio que desincentivael cre-
cimientoylaexpansiéndelas
empresas formales.

Esto se debe a que la fisca-
lizacién tributaria es perci-
bida como un entorno de al-
taincertidumbre, principal-

- menteporlafaltadeclaridad

enlos criterios aplicados yla

percepcién de arbitrariedad

enlaaplicacién.

Trescasos

La consultora ha asesorado
a diferentes empresas a en-
frentar estos procesosy exis-
ten tres tipos de casos que

ilustran este problema. Pri-

mero, el tratamiento de las
cuentas de cobranza dudo-
sa. Lalegislacién permite su
deduccién cuando sedemues-
traladificultad decobro, pero
la Sunathaelevado el estan-
dar probatorio a niveles con-
sideradosirrazonables, igno-
randoinclusolaacreditaciéon
dela qulebra dequientienela
deuda.

Esto obliga alasempresas
a mantener cuentas por co-
brar como activos, cuyovalor
noreflejaadecuadamente su

calidad econémica, ensusba-
lancesbajoriesgo desancién.
Unafiscalizacién eficiente de-
beria validar la realidad del
incobrable mediante criterios
objetivos, no mediantela exi-
gencia de accionesjudiciales
infinitas que solo encarecen
laoperaciénydistorsionan el
resultadoimponible.
Segundo, la fiscalizacién
de los gastos financieros. La
decisién de apalancamiento
financiero de una empresa
responde aunaldgica de op-
timizacién del costo de capi-
tal. No obstante, la adminis-
tracién cuestiona la necesi-
dad del gasto financiero bajo
unainterpretaciénrestrictiva
dela causalidad: Al atacarla
estructurade financiamien-
to de proyectos de inversidn,
la Sunat, en tltima instan-
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cia, pone en riesgo la viabili-
dad financierayestratégicay,
porende, lasfuentes de creci-
miento. Es fundamental que
laadministracién reconozca
queelendeudamientoparael
crecimiento es el motor que
ampliard la base tributaria
enelmediano plazo, siempre
que serespeten loslimitesde
subcapitalizacién vigentes.
Tercero, el efectotributario
de los resultados de los con-
tratos de cobertura financie-
radelas empresas. Elusode
instrumentos financieros —
forwards, swapsy opciones—
esunarespuestanaturalpara
la proteccién de riesgos y vo-
latilidad del mercado. Sinem-
bargo, lasempresas que utili-
zanestosmecanismosenfren-
tanauditoriasextenuantesen
los afiosen que elusodeellos

JESUSSAUCEDO

Distorsion.Las
comapaiiiasse
venobligadasa
mantener cuen-
tasporcobrarco-
moactivos, cuyo
valornorefleja
adecuadamente
sucalidadeconé-
mica.

genera una pérdida (cuando
haygananciasymadsrentaso-
brelaquetributar,laSunatno
lodiscute). Laadministracién
tributaria deberia reconocer
las nuevas fuentes de creci-
miento usadas por empresas
cuyasventasocomprasestan
marcadas por la volatilidad
y, con ello, evitaria ejercicios
probatorios ociosos que solo
generan costos de transaccién
yrestan competitividad.

Debilitamientoinstitucional
Este panorama, que exige de
la Sunat mayor interpreta-
ciénysustento econémico, se
agrava por el debilitamiento
institucional. Entre EL. 2019
y 2024, el gasto en personal
delaadministracién tributa-
ria aumentd en mas de 50%.
No obstante, la presién tribu-

Percepcion de la fiscalizacion . encuestados)

Incertidumbre en los procesos
de fiscalizacién afecta las
decisiones financieras

90%

Preocupacién por falta de
claridad en los criterios aplicados

La norma aplicada por
la Sunat ha sido arbitraria

73%

FUENTE: Sondeo SAE. Elaboracién: APOYO Consultorfa

Meta del déﬁCit ﬁscal (Con pago y sin pago de Credicorp)

0.13%
Déficit meta: 2.20%

Déficit fiscal

= Incremento del déficit
en ausencia del pago

= Déficit con pago de
Credicorp

FUENTE: Sunat. Elaboracién: APOYO Consultorfa.

Composicion

de la recaudacion
de las rentas
empresariales

Otras rentas
empresariales

0

Pago bajo protesto
de Credicorp

51%

FUENTE: Sunat

taria se mantuvo estancada
en alrededor de 15% del PBI
durante este periodo. Elba-
jonivelde cargatributariase
ha mantenido por el alto ni-
velypersistenciadelaevasion
tributaria del IGV, que en EL
2025 ascendié a 38% de la

.recaudacién potencial de es-
tetributo.

Adicionalmente, laincerti-
dumbre tributariaseverefle-
jadatambién enla tendencia
crecientederotaciénenlaje-
fatura dela Sunaty el Tribu-
nal Fiscal. Asi, la falta de jue-
cestitularesenlaSala Supre-
maylarotaciéneneltribunal
han mermadolaespecializa-
cioén técnica necesaria para
resolver controversias de al-
ta complejidad que el mundo
empresarial moderno exige
yhanreducidola coherencia

entre los distintos fallos que
emite laadministracién.

Estamanera deincremen-
tarla accidn fiscalizadora de
la Sunat es fiscalmente mio-
pe. De hecho, este no solo es
unproblemaparalasfinanzas
delasempresas, sinotambién
paralas del Estado. Cuando
las compafifas pagan deudas
tributariasenlitigiolohacen
bajo “protesto”. Sinembargo,
el Estadoregistra estos como
ingresosylos gasta. Ellogene-
raun pasivo contingente ma-
sivo, pues cuando el Poder
Judicial oinstanciasinterna-
cionalesfallanafavordelcon-
tribuyente, el Tesoro Piblico
debe devolver el capital mas
intereses moratorios—atasas
superioresalasde mercado—
sincerando el desbalance fis-
cal. Este podriaserel casode
Credicorpqueenel 2025 pagd
mésdeS/ 1,500 millones por
sucesos que ocurrieronentre
€l 2018y 2019. Con ese mon-
to, el Estado logré cumplirla
metadel déficitfiscaldel2.2%
del PBI, aunqueellopodriaser
unespejismo.

Larecomendacion es evi-
dente: las empresas deben
fortalecer el Gobierno Corpo-
rativo Tributario. Asi, las ac-
tas de directorio debenser el
escudo donde se reflejelald-
gica econdmica de cada ope-
raciénydecisién que se tome
sobre aspectos que eventual-
mente puedan ser objetados
porlaSunat. -

De otro lado, urge que los
KPI de la Sunat evolucionen
hacialarecaudacién firmey

noimpugnada, y queladigi-

talizacién se use paraunapri-
meraidentificacién de temas
que conlleve a una fiscaliza-
cién objetiva. Por dltimo, es
necesarioabogarporlavuelta
alaprofesionalizacién delos
6rganosresolutores en mate-
riatributaria, evitando que se
nombre tribunos temporales.
Solo asi el sistema tributario
dejarddeserunriesgoparala
inversion, el crecimientoyla
generacién de empleo.

Masinfoen z7 dion.pe

La obligacion
detransitarala
predictibilidad

aeficienciaopera-

tivade lasempre-

sas formales esta
siendo afectada porla
estrategiarecaudatoria
dela Sunat. Hoy vemos
que la administracién
tributaria, envezde
combatirlaelusiéony
evasion, cuestionala
racionalidad misma

. delosnegocios que

fiscaliza.
En este contexto, es

" comtin ver fiscaliza-

dores que cuestionan
inversiones materiales
bajo criterios subje-
tivos solo parainflar
artificialmente la base
imponible. Peor atin es
laaplicaciénretroac-
tivade cambios de

- criterio en auditorias

que miran cuatro afios
atrds, pero con las
reglas de hoy. Asi, se
penalizan actualmen-
telas decisiones que
ayer eran validas. Esta
inconsistencia explica
por qué las empresas
priorizan ala Sunat
como el riesgo niimero
uno sobre el politico.
Esimperativo transi-
tar haciala predictibi-
lidad. Necesitamos que
los cambios de criterio
miren al futuro, no al
pasado, y que la Sunat
actie como un facili-
tador de formalidady
no comounfrenoala
inversion. Sin seguri-
dadjuridica, no hay
crecimiento posible.
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Argentina, Brasil, Chiley
México son mas atractivos para
invertir en mineria que Pera

Segtinlesresultadosdela
encuestadel Instituto Fra-
ser, querevisé Gestién,
enelIndice de Atractivo
alalnversion en Mine-

ria, nuestro pais ocupé el
puesto 41 delas 68 nacio-
nes evaluadas.

ELIAS GARCIA
elias.garcia@diariogestion.com.pe
Apesardelosintentosdel Es-
tado por destrabarlas inver-
siones mineras en el pais, la
percepciénentrelosinversio-
nistas en el mundo es que el
Pertiresulta cada vez menos
atractivo paradesarrollarla
mineria, a juzgar porlos re-
sultadosdelaEncuesta Anual
de Compafiias Mineras 2025,
querealizé el InstitutoFraser,
de Canada.

Segtin los resultados del
referido estudio, que revi-
s6 Gestidn, en el Indice de
AtractivoalalnversiénenMi-
neria, el Peri ocup6 el puesto
41 delos 68 paisesevaluados,
lo cual significa que retroce-
di6é un escalén, conrespecto
alosresultados del 2024, en
quesehabiaposicionadoenel
puesto 40 de 82 paises.

Vale recordar que la caida
mads fuerte enla encuestala
registr6 el Pertien el 2023,
cuando retrocedié 25 posi-
cionesy se ubicd en el puesto
59 de 86 paises encuestados
eseafio, respectoal puesto 34
de 62 paisesdel 2022.

Perturetrocedeenlaregion

En comparacién con otras
economias.de Latinoamé-
rica, Perti fue superado —en

ENATRACTIVOMINERO
Colombiaaunpasode
igualaranuestro pais .
Enlaregion,después : quelaseguridadesun
dePert esta Colom- : granobstéiculoparala
bia,aunpuestodedis- : inversion, perootras
tanciaenelindicede : dreastambiénsedete-
atractivo paralainver- : rioraronnotablemen-
sionminera: ocupael : te.Enparticular,los
puesto42de68juris- : minerosexpresaronsu
" dicciones, con 64.91 : mayory creciente pre-
puntos.Ademads, enlos : ocupaciénporlabase
otrosindices, también : dedatosgeoldgicadel
hubo mejoras. : paisylaestabilidad po-
Elpuntaje del potencial : litica. Estaban menos
minero de Colombia : preocupados porladis-
aument6 16.01 puntos, : ponibilidad de manode
pasandosuclasifica- : obrayhabilidades,in-
ciéndel puesto28de 58 : fraestructuraybarre-
alllde4l;encuantoa : rascomerciales”,sede-
politica, el pais cafete- : tallaenelinforme.
roocupaelpuesto57  : Conello, Pertinosolo
de68jurisdiccionesen : quedadebajode4 pai-
el 2025. : sesdelaregion, sino
“Todoslosencuestados : quetieneaColombiaa
para Colombiadijeron : puntodeigualarlo.

BLOOMBERG

puestos y puntajes— por Bra-

sil, Chile yMéxico. Sise com- -

paracon las seis ciudades de
Argentinaque se evalian por
separado, nuestro pafs tam-
biénessuperadopor SanJuan
ySantaCruz.

Enel 2024, lasituaciénera
otra. Perti solo estaba deba-
jode SanJuan (Argentina) y
Chile: ;

M4sall4d delos niimeros, el
reporte de Fraser cita como
ejemplodeclaracionesdel ge-
rente de una compafifamine-
ra (sinrevelar su identidad)
quereclamaque, sibienel Go-
bierno del Pertihabia aproba-
do sulicencia para operar, el
Estado careciade medios pa-
rahacer cumplirlos derechos

- de propiedad de la empresa

sobre la zona donde planea-
barealizarinversiones.

Caemos en potencial
minero
Ademas de la medicién del
atractivo paralainversién mi-
nera, lareferidaencuestatam-
bién incluye el Indice de Per-
cepciéndelaPoliticadel pafs.
En este, el Pert recupe-
ré posicion, al ubicarse en
el puesto 42 de 68 paises el
2025, frente al puesto 47 de
82paisesqueregistr6el 2024.
Sin embargo, en el Indice
deMejoresPrécticasyPoten-
cialMinero, también conside-
rado por el Instituto Fraser,
Pertiretrocedié tres posicio-
nesenelranking, al ubicarse
eldltimo afio en el puesto 28
de los 41 paises donde se mi-
dié esavariable, comparado
con el puesto 25 de 58 paises
enel2024.

“Jalados” eninfraestructura
Enotrosindicadores que in-
cluye la encuesta, como son
losde incertidumbre relacio-
nadaalaadministracién, in-
terpretacién y aplicacién de
las regulaciones existentes,
incertidumbre sobre regula-
ciones ambientales, o dupli-
caciénderegulaciéneincon-
sistencias, se advierte que Pe-

‘rtifiguracomomasinclinado

anopromover lasinversiones
mineras.

Jurisdiccién principal del
mundo para la inversion es
Nevada, que ascendié del
22 lugar en el 2024. Este
afio, Ontario se unié a los
tres primeros, ocupando el
22 lugar después de haber
estado en el 15 puesto.
Saskatchewan también se
unié altop 3".
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Enesamisma condicién se
le califica por sus sistemasle-
gal, régimen tributario, incer-
tidumbre relacionada a dis-
putas de tierras y reclamos,
eincertidumbre sobre areas
protegidas, siendo totalmen-
tenegativoenlacalidad desu
infraestructura para impul-
sarlasinversiones.

Marcial Garcia Schreck,
socio de la Divisién de Tax
Services de EY Peru, quien
analizé los resultados de la

encuesta, sefialé que es la-
mentable la caida que nue-
vamente se observaenelcaso
peruano, yque considerauna
tendenciamarcadaensude-
clinacién como atractivo pa-
ralosinversionistas mineros.

Observé que hasta ahora
no se pueden acelerar las fa-
ses mas basicas de esaindus-
tria, como esla exploracién,
donde, pese ano tener mayor
impacto ambiental, la obten-
ciénde permisos parabuscar

Atractivo para la inversion minera

(Latinoaméricay Argentina)

Argentina San Juan

Posicion

76.94 18/68

indice de Percepcion de la Politica

(Latinoaméricay Argentina)

Ciudad

Pumtaje Posicion

Argentina San Juan

79.86 22/68

Argentina Santa Cruz

7434 21/68

© 6773 36/68

42/68

Brasil -

7517 29/68

México 5

47.46 53/68

Ecuador =

Argentina Neuquen

52.88 58/68

49.29 62/68

Colombia =

57/68

Ecuador =

42.19 59/68

FUENTE: Instituto Fraser

FUENTE: Instituto Fraser

2024

- 2025: Evolucion mensual de

las inversiones mineras

(Millones de US$)

s 2024 w2025

1,093

651
520 529 555 574

473
402
365 379 386 a9 " >
-~ 403 a3 427 a9 431
385 399
205 277 30 332
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic

FUENTE: MINEM

2025: Participacion de las inversiones

L] &
mineras segun rubro
(Enero - diciembre) Otros

10.. 4%

Desarrolloy
Preparacién
12.5%

Exploracion 1§
12.6%

Planta Beneficio
18.2%
FUENTE: MINEM

Infraestructura
' 25 4%

Equnpamlento
Minero
20.9%

nuevosyacimientos demora
mucho mds tiempo que en
otrospaises.

Sinaprovechar ciclo
altodemetales

Garcia refiere que esto suce-
de,ademads, a pesar delaten-
denciacreciente enla cotiza-
ci6én de los metales, y que el
Pertino aprovecha, mientras
quessilohacen paisesvecinos
que se vuelven cada vez més
atractivos.

Puso como ejemplo a Ar-
gentina, que ahora espera
inversiones por US$ 10,000
millones en proyectos nue-
vos, mientras ninguno de
estos se desarrolla en terri-
torio peruano, sino solo pro-
yectos brownfield, es decir
paraampliar minasya exis-
tentes.

Porsuparte, el exministro
de Energiay Minas, Rémulo
Mucho, observé que el Perti
necesita estabilidad politica,

menos trabas regulatoriasy
una gestion estatal mas efi-
ciente para concretar gran-
des proyectos minerosyapro-
vecharla creciente demanda
mundialde cobreyminerales
estratégicos.

Sefialé que iniciativas co-
mo Michiquillay, Rio Blanco
yElAlgarrobodeberianavan-
zaren el préximo Gobiernosi
el pais quiere aprovechar el
ciclo favorable de los mine-
rales, en especial del cobre.

Mucho indicé que uno de
los principales obstédculos
paralainversién mineraesla
tramitologia excesiva, que se
combina con conflictos socia-
lesyfaltade coordinacién en-
tre entidades del Estado. En
ese sentido, plante6 avanzar
haciaunaventanillatinicadi-
gital que permita acelerarlos
permisosyreducirladiscre-
cionalidad administrativa.

[ Masinfoen z7 (§gestion.pe



